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Приложение к письму 
от __________ №______

Справка

об организациях, на которые не распространяется

Указ Президента РФ от 02.04.2020 № 239

Указом Президента Российской Федерации от 02.04.2020 № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» (далее – Указ № 239) определен перечень организаций (работодателей и их работников), на которые данный нормативный правовой акт не распространяется (пп. «а» - «ж» п. 4 Указа № 239).
1. Непрерывно действующие организации (пп. «а» п. 4 Указа № 239)
В соответствии с ч. 6 ст. 113 Трудового кодекса Российской Федерации, 
в нерабочие праздничные дни допускается производство работ, приостановка которых невозможна по производственно-техническим условиям (непрерывно действующие организации), работ, вызываемых необходимостью обслуживания населения, а также неотложных ремонтных и погрузочно-разгрузочных работ.
Исходя из конструкции указанной нормы, под непрерывно действующими организациями можно понимать субъектов, осуществляющих производство работ, приостановка которых невозможна по производственно-техническим условиям.

Вместе с тем, ранее в связи с изданием Указа Президента Российской Федерации от 25.03.2020 № 206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней» (далее – Указ № 206) Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (далее – Минтруд России) были даны рекомендации работникам и работодателям (письмо Минтруда России от 26.03.2020 № 14-4/10/П-2696, дополненное письмом Минтруда России от 27.03.2020 № 14-4/10/П-2741; далее также – Рекомендации).
Пунктом 2 Указа № 206 определен перечень организаций, на которые данный Указ не распространяется. При этом указанный перечень является частично схожим с перечнем организаций, на которые не распространяется Указ № 239.

Таким образом, следует рассмотреть возможность использования вышеназванных рекомендаций Минтруда России для определения организаций, относящихся к категориям, перечисленным в пп. «а» - «ж» п. 4 Указа № 239.
Согласно абз. 3 п. 4 Рекомендаций, Указ № 206 не распространяется на работников непрерывно действующих организаций, в которых невозможна приостановка деятельности по производственно-техническим условиям. 
Кроме того, организаций в сфере энергетики, теплоснабжения, водоподготовки, водоотчистки и водоотведения; эксплуатирующих опасные производственные объекты и в отношении которых действует режим постоянного государственного контроля (надзора) в области промышленной безопасности; организаций, эксплуатирующих гидротехнические сооружения; организаций атомной промышленности; строительных организаций, приостановка деятельности которых создаст угрозу безопасности, здоровью и жизни людей; организаций сельскохозяйственной отрасли, занятых на весенних полевых работах.
К организациям сельскохозяйственной отрасли следует относить, в том числе, организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции всех видов, организации сельскохозяйственного машиностроения, 
а также организации, задействованные в весенне-полевых работах (п. 1 письма Минтруда России от 27.03.2020 № 14-4/10/П-2741).
Также к непрерывно действующим организациям относятся организации, осуществляющие деятельность в сфере информационных технологий и связи, включая почтовую связь, организации в сфере дорожного хозяйства, в том числе осуществляющие деятельность по строительству, эксплуатации дорог, мостов и тоннелей (абз. 4 п. 1 письма Минтруда России от 27.03.2020 № 14-4/10/П-2741).
2. Медицинские и аптечные организации (пп. «б» п. 4 Указа № 239)
В соответствии с п. 11 ст. 2 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ), медицинская организация - юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, осуществляющее в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности.
Согласно п. 35 ст. 4 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», аптечная организация - организация, структурное подразделение медицинской организации, осуществляющие розничную торговлю лекарственными препаратами, хранение, перевозку, изготовление и отпуск лекарственных препаратов для медицинского применения в соответствии с требованиями указанного федерального закона.
Приказом Минздравсоцразвития РФ от 27.07.2010 № 553н утверждены виды аптечных организаций: аптека (готовых лекарственных форм; производственная; производственная с правом изготовления асептических лекарственных препаратов), аптечный пункт, аптечный киоск.

Следует отметить, что фармацевтическая организация является более широким понятием, которое, наряду с аптечными организациями, включает также организации оптовой торговли лекарственными средствами (п. 12 ст. 2 Федерального закона № 323-ФЗ).
Кроме того, согласно абз. 2 п. 4 Рекомендаций, Указ № 206 не распространяется на работников медицинских и аптечных организаций, организаций, обеспечивающих непрерывность их производственно-технологической деятельности, а также организаций социального обслуживания.
3. Организации, обеспечивающие население продуктами питания и товарами первой необходимости (пп. «в» п. 4 Указа № 239)
В соответствии с п. 9 ст. 2 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», продовольственные товары - продукты в натуральном или переработанном виде, находящиеся в обороте и употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты детского питания, продукты диетического питания), бутилированная питьевая вода, алкогольная продукция, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, безалкогольные напитки, жевательная резинка, пищевые добавки и биологически активные добавки.
При этом определение понятий «продукты питания», «организации, обеспечивающие население продуктами питания» в законодательстве отсутствует.
Перечень непродовольственных товаров первой необходимости утвержден приказом комитета промышленной политики, торговли и топливно-энергетического комплекса  Волгоградской области (далее – Комитет) от 27.03.2020 № 17-н (в редакции приказа от 03.04.2020 № 21-н).
Кроме того, распоряжением Правительства РФ от 27.03.2020 № 762-р  (далее – Распоряжение № 762-р) утвержден рекомендуемый перечень непродовольственных товаров первой необходимости, а также указано, что к организациям, обеспечивающим население товарами первой необходимости, указанными в перечне, относятся организации и индивидуальные предприниматели, обеспечивающие всю товаропроводящую цепочку таких товаров от производителя до конечного потребителя, включая производителей, поставщиков, дистрибьюторов, транспортно-логистические организации, логистические комплексы, организации, оказывающие услуги по подготовке, обработке, упаковке товаров и иные подобные услуги, распределительные центры, оптовые рынки, склады, службы доставки, курьерские службы, пункты выдачи заказов, объекты торговли всех форматов (в том числе нестационарные и мобильные объекты), а также управляющие компании, в том числе обеспечивающие функционирование объектов недвижимости, в которых располагаются такие организации (п. 3 Распоряжения № 762-р).
Согласно п. 4 Распоряжения № 762-р, при реализации хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, товаров, входящих хотя бы в одну группу товаров, указанных в вышеназванном рекомендуемом перечне, такие хозяйствующие субъекты вправе реализовывать товары, не включенные в перечень.

Письмом Министра промышленности и торговли Российской Федерации от 03.04.2020 № МД-23185/15 в адрес руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации были направлены указания, в соответствии с которыми предписывается на территориях субъектов Российской Федерации обеспечить работу всех организаций и объектов, создающих условия для функционирования товаропроводящей сети, снабжающей население продовольственными товарами, товарами первой необходимости, а также объектов, связанных

· с осуществлением интернет-торговли:

· пунктов выдачи заказов интернет-магазинов, служб доставки заказов;

· строительных, ремонтных, сервисных организаций, задействованных в строительстве, оснащении, переоснащении, оборудовании и ремонте магазинов, распределительных центров и иных объектов торговой инфраструктуры;

· производителей фасовочных и упаковочных материалов, в том числе соответствующих полиграфических комплексов;

· необходимой инфраструктуры, обеспечивающей своевременный ремонт и техническое обслуживание автотранспорта, прежде всего грузового;

· иных организаций, работа которых необходима для указанных целей.
Кроме того, следует обратить внимание, что, согласно абз. 4 п. 4 Рекомендаций, Указ № 206 не распространяется на работников организаций, обеспечивающих население продуктами питания и товарами первой необходимости; организаций, которые в целях обеспечения населения продуктами питания и товарами первой необходимости оказывают складские услуги, транспортно-логистические услуги; организаций торговли.
Также согласно абз. 3 п. 1 письма Минтруда России от 27.03.2020 № 14-4/10/П-2741 к организациям, обеспечивающим население продуктами питания и товарами первой необходимости, следует также относить организации, осуществляющие производство продуктов питания и товаров первой необходимости, в том числе, выпускающие материалы, ингредиенты, сырье и комплектующие, необходимые для их производства.
Возможно отнесение организаций и индивидуальных предпринимателей, обеспечивающих всю товаропроводящую цепочку продуктов питания от производителя до конечного потребителя, к организациям, обеспечивающим население продуктами питания (по аналогии с организациями, обеспечивающим население товарами первой необходимости, в соответствии с п. 3 Распоряжения № 762-р).

4. Организации, выполняющие неотложные работы в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, в иных случаях, ставящих под угрозу жизнь, здоровье или нормальные жизненные условия населения (пп. «г» п. 4 Указа № 239):

Учитывая, что определение вышеназванных организаций в законодательстве отсутствует, следует рассмотреть возможность ориентироваться на связанные с ними отдельные нормативно установленные понятия.
Так, под ликвидацией чрезвычайных ситуаций следует понимать аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действий характерных для них опасных факторов (ст. 1 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).

Правовым ориентиром для понимания неотложных работ, в частности, может послужить приказ Минтруда России от 24.07.2013 № 328н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок» (ред. от 15.11.2018), согласно которому неотложные работы - работы, выполняемые безотлагательно для предотвращения воздействия на человека опасного производственного фактора, который приведет к травме или другому внезапному резкому ухудшению здоровья, а также работы по устранению неисправностей и повреждений, угрожающих нарушением нормальной работы оборудования, сооружений, устройств ТАИ, СДТУ, электро- и теплоснабжения потребителей.
Кроме того, согласно п. 1.6 Методических рекомендаций по организации и ведению гражданской обороны в субъекте Российской Федерации и муниципальном образовании, утвержденных МЧС России 13.12.2012 № 2-4-87-30-14, к неотложным работам отнесены аварийно-спасательные работы и другие работы, неразрывно с ними связанные.

Указанными методическими рекомендациями определено, что другие неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций - это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности. Содержание других неотложных работ:

· прокладка колонных путей и устройство проездов (проходов) в завалах и зонах заражения;

· локализация аварий на газовых, энергетических водопроводных, канализационных и технологических сетях в целях создания условий для проведения спасательных работ;

· укрепление или обрушение конструкций зданий и сооружений, угрожающих обвалом и препятствующих безопасному проведению аварийно-спасательных работ;

· ремонт и восстановление поврежденных и разрушенных линий связи и коммунально-энергетических сетей в целях обеспечения спасательных работ;

· обнаружение, обезвреживание и уничтожение невзорвавшихся боеприпасов в обычном снаряжении и других взрывоопасных предметов;

· ремонт и восстановление поврежденных защитных сооружений.

Также следует учесть, что, согласно абз. 5 п. 4 Рекомендаций, Указ № 206 не распространяется на работников организаций, выполняющих неотложные работы в условиях чрезвычайных обстоятельств, в иных случаях, ставящих под угрозу жизнь и нормальные жизненные условия населения, в том числе предприятий, выпускающих средства индивидуальной защиты, дезинфицирующие средства, лекарственные средства, медицинские изделия, теплотелевизионные регистраторы, бесконтактные термометры и установки обеззараживания воздуха, а также предприятий, выпускающих материалы, сырье и комплектующие изделия, необходимые для их производства; организаций, деятельность которых связана с защитой здоровья населения и предотвращением распространения новой коронавирусной инфекции; организаций в сфере обращения с отходами производства и потребления; организаций, осуществляющих жилищно-коммунальное обслуживание населения; организаций системы нефтепродуктообеспечения; организаций, предоставляющих финансовые услуги в части неотложных функций; организаций, осуществляющих транспортное обслуживание населения; организаций, осуществляющих неотложные ремонтные и погрузочно-разгрузочные работы.
При этом согласно абз. 2 п. 1 письма Минтруда России от 27.03.2020 № 14-4/10/П-2741 под организациями, деятельность которых связана с защитой здоровья населения и предотвращением новой коронавирусной инфекции, также следует понимать организации медицинской промышленности.

5. Организации, осуществляющие неотложные ремонтные и погрузочно-разгрузочные работы (пп. «д» п. 4 Указа № 239)
Определение вышеназванных организаций в законодательстве отсутствует. Возможным ориентиром служит понятие неотложных работ, приведенное выше.
6. Организации, предоставляющие финансовые услуги в части неотложных функций (в первую очередь услуги по расчетам и платежам) (пп. «е» п. 4 Указа № 239)
В соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», финансовая услуга - банковская услуга, страховая услуга, услуга на рынке ценных бумаг, услуга по договору лизинга, а также услуга, оказываемая финансовой организацией и связанная с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических и физических лиц (пп. 2 ст. 4).
Финансовая организация - хозяйствующий субъект, оказывающий финансовые услуги, - кредитная организация, профессиональный участник рынка ценных бумаг, организатор торговли, клиринговая организация, микрофинансовая организация, кредитный потребительский кооператив, страховая организация, страховой брокер, общество взаимного страхования, негосударственный пенсионный фонд, управляющая компания инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, специализированный депозитарий инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, ломбард (финансовая организация, поднадзорная Центральному банку Российской Федерации), лизинговая компания (иная финансовая организация, финансовая организация, не поднадзорная Центральному банку Российской Федерации) 
(пп. 6 ст. 4 названного федерального закона).
Понятие неотложных функций в законодательстве отсутствует.
Исходя из формулировки пп. «е» п. 4 Указа № 239, услуги по расчетам и платежам следует считать неотложными.

Также следует отметить, что согласно пункту 5 Указа № 239 приостановление (ограничение) деятельности системообразующих, а также научных и образовательных организаций возможно только по согласованию с Правительством Российской Федерации. Таким образом, деятельность таких организаций также не приостанавливается (не ограничивается), если по согласованию с Правительством Российской Федерации не будет предусмотрено иное.
Согласно постановлению Губернатора Волгоградской области от 15 марта 2020 г. № 179 «О введении режима повышенной готовности функционирования органов управления, сил и средств территориальной подсистемы Волгоградской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» запрещено посещение обучающимися образовательных организаций, но они продолжают функционировать, и образовательный процесс осуществляется дистанционно.
Перечень системообразующих организаций российской экономики приведен в приложении к письму Министерства экономического развития Российской Федерации от 26.03.2020 № 9539-РМ/Д18и «О мониторинге финансово-экономического состояния системообразующих организаций». 

Перечень системообразующих организаций Волгоградской области утвержден постановлением Губернатора Волгоградской области от 15 февраля 2019 г. № 67 «Об утверждении Перечня системообразующих организаций Волгоградской области».
